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Rapport du Conseil communal au Conseil général 
concernant 
la motion du groupe PLRT-PDCT sur l’introduction de l’apprentissage précoce de l’allemand 
par immersion à La Tène 

Madame la présidente, 
Mesdames, Messieurs, 

1 Introduction 

Par le présent rapport, le Conseil communal répond au Conseil général sur la motion acceptée le 
20 septembre 2018 concernant l’introduction de l’apprentissage précoce de l’allemand par immersion à 
La Tène. Si l’idée peut être soutenue par le Conseil communal, la mise en œuvre pourra prendre 
quelques années principalement pour des raisons de ressources en personnel qui ne sont aujourd’hui 
pas formées pour enseigner dans des classes en allemand et en français. Les différentes étapes pour 
y parvenir vous sont expliquées en détail dans ce rapport. 

2 Développement  

Le programme PRIMA est une originalité du canton de Neuchâtel qui au fil du temps s’est fait connaître 
et d’autres cantons romands s’intéressent au projet. Malgré la baisse du nombre de classes au Val-de-
Ruz, le nombre de communes qui mettent en place le programme PRIMA, à plus ou moins grande 
échelle, est en augmentation. Avec le temps et l’expérience des années, ce programme devrait devenir 
plus accessible et les différentes situations (mixité des classes, arrivées d’enfants en cours d’année ou 
de cycle, …) seront plus facilement gérées.  

Le programme PRIMA permet à l’enfant du plus jeune âge (1ère HarmoS) d’être immergé dans un 
environnement multilingue, français et allemand. A cet âge, l’enfant possède d’énormes facultés 
d’apprentissage et il est comme une éponge face à son environnement. Le faire évoluer dans un 
environnement mi-français et mi-allemand lui permettra également d’apprendre plus facilement encore 
d’autres langues à l’avenir, soit une capacité devenue indispensable dans un monde actuel avec une 
mondialisation croissante des métiers. 

Si ce n’est de le rendre bilingue, l’objectif du programme PRIMA est de procurer à l’enfant d’excellentes 
compétences orales et écrites en allemand à la fin de la scolarité obligatoire, au-delà du programme 
d’apprentissage des langues fédérales depuis la 5ème HarmoS, sans que cela soit au détriment des 
autres matières ni du français.  

Il est important de noter que la volonté n’est pas de composer des classes d’élite, mais au contraire de 
toujours favoriser l’hétérogénéité des niveaux, ce qui implique que la méthode employée pour constituer 
les classes PRIMA, que nous verrons plus tard dans ce rapport, est très importante. En outre, 
l’apprentissage actif d’une autre langue permet également une assimilation supérieure car l’enfant 
ressent une utilité à son apprentissage puisque la langue est utilisée concrètement chaque semaine 
dans sa vie scolaire.  

Toutefois, il est encore nécessaire aujourd’hui de parvenir à une méthode pour intégrer dans les classes 
PRIMA de nouveaux élèves non PRIMA, ceci pour d’éviter qu’il ne se forme un silo PRIMA isolé. Les 
classes non PRIMA se surchargeront donc naturellement par les nombreux transferts d’enfants 
(déménagements des parents) en cours de scolarité. 

Le programme PRIMA consiste à enseigner toutes les matières selon le programme d’étude romand 
(PER) avec un enseignant qui parle soit français, soit allemand. Selon le niveau, la proportion de ces 
2 langues diffère : 

• En 1ère HarmoS (1H) et 2ème HarmoS (2H), classes généralement mélangées, il est prévu une 
répartition moitié-moitié. L’idéal serait d’avoir un enseignant à 50% en langue allemande et un autre 
enseignant à 50% en langue française. Des enseignants à 100% peuvent par conséquent se 
partager 2 classes de 1-2H.  
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Or, il n’est pas toujours possible de concrétiser une telle organisation, notamment en raison de 
souhaits différents d’enseignants, et il arrive qu’un même enseignant enseigne dans les 2 langues 
avec sa classe. Il doit alors trouver un moyen distinctif pour que l’enfant comprenne que l’on est 
dans une phase allemande ou française. L’enseignant parle soit allemand, soit français, sans 
traduire dans l’autre langue et l’élève répond selon sa volonté en allemand ou en français. Il n’y a 
aucune contrainte pour l’enfant à ce niveau. 

• Dès la 3ème HarmoS (3H), la répartition évolue entre 15% et 30% des périodes en allemand, tout en 
recommandant d’être à 30%. Les évaluations de l’enfant sont identiques à celles des enfants des 
autres classes (non PRIMA) et aucune distinction ne doit être effectuée. Vu que l’enseignement en 
allemand n’est pas entièrement compréhensible dans les premiers temps par l’enfant, celui-ci doit 
faire preuve de stratégies pour chercher à comprendre par lui-même avec d’autres moyens. Cette 
situation implique pour l’enfant de rechercher les informations au lieu d’attendre que tout lui vienne 
facilement pour comprendre. Les stratégies  ainsi développées sont également utiles et favorables 
dans d’autres matières ou domaines. 

• L’objectif visé au cycle 1 (1H à 4H) est que l’enfant puisse lire, écouter et commencer à parler en 
allemand. En ce qui concerne le cycle 2 (5H à 8H), la compréhension de l’allemand doit être globale 
(écouter, parler, écrire et lire). Cela peut se traduire dans les niveaux suivants. 

 Compréhension Production 

Ecrite Orale Ecrite Orale 

Cycle 1 A1.1 A1.2 - A1.1 

Cycle 2 A2.2 B1.1 A2.1 A2.1 

Les différents niveaux peuvent être qualifiés selon le tableau suivant (Source : Site Internet 
www.boalingua.ch). 

A1 Niveau élémentaire L’intéressé est capable de comprendre des informations 
simples transmises par oral ou par écrit ; il lui est en outre 
possible de faire des indications simples sur sa personne et 
son métier. 

A2 Niveau élémentaire 
supérieur 

Toutes les informations importantes sont comprises et 
transmissibles par oral et par écrit. 

B1 Application autonome de la 
langue 

Toutes les informations standard relatives au quotidien ou au 
travail peuvent être comprises, articulées et communiquées. 

B2 Application autonome 
supérieure 

Des informations complexes relatives au quotidien ou au 
travail peuvent être comprises, articulées et communiquées 
dans le cadre de présentations et de délibérations. 

C1 Application autonome 
excellente 

L’intéressé a la capacité d’user, dans son quotidien et son 
travail, d’un niveau comparable à quelqu’un dont la langue est 
maternelle, et de dominer la langue en détail dans des 
présentations, des rapports ou des explications. 

C2 Niveau langue maternelle 
assimilée 

L’intéressé peut communiquer, articuler et rédiger des 
informations complexes relatives à son quotidien ou son 
travail quasiment comme le ferait une personne de langue 
maternelle. 

 

3 Mise en place  

Pour mettre en place le programme PRIMA dans une école, il faut tenir compte de plusieurs contraintes 
et nécessités :  

• Au niveau des enseignants, c’est une évidence de déclarer qu’il doit y en avoir suffisamment qui 
parlent couramment allemand pour pourvoir enseigner aux enfants. Différents programmes de 
formations linguistiques pour les futurs enseignants PRIMA sont actuellement en place pour pallier 
ce manque : 
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o le premier concerne la formation initiale primaire bilingue de la HEP-BEJUNE et de la PH 
de Berne, qui a débuté en 2018-2029 et dont les premiers enseignants titrés pourront être 
engagés en été 2021 ; la maturité spécialisée pédagogie du Lycée Jean-Piaget porte un 
accent particulier sur l’allemand sans être bilingue (secondaire 2) 

o le programme de 8 semaines en Allemagne est cofinancé par l’agence nationale Movetia, 
qui promeut les échanges et la mobilité, ainsi que par le SEO ; es budgets y relatifs ont été 
prévus en 2018 et 2019. Il n’est pas encore possible de se prononcer pour la suite 

o les enseignants PRIMA et les futurs enseignants PRIMA peuvent s’inscrire en priorité à la 
formation linguistique qui a lieu chaque automne durant 2 semaines à Dresden ; jusqu’en 
2019, la formation a été financée par la HEP-BEJUNE et les remplacements pris en charge 
par le SEO ; a priori cela devrait continuer au cours des prochaines années 

o le programme de formation continue de la HEP-BEJUNE prévoit un cours permettant 
d’atteindre le C1 en allemand 

Il est aussi possible de faire venir des personnes externes pour les premiers niveaux HarmoS mais 
cela nécessite un encadrement et une organisation plus complexe pour l’école. 

• Au niveau des classes, il est préférable de commencer avec un nombre pair de classe 1-2H car les 
enfants de 2ème HarmoS de 2 classes PRIMA seront réunis pour former 1 classe de 3ème HarmoS. 
Cependant, l’idéal serait d’avoir toutes les classes de l’école dans le programme PRIMA pour ne 
pas avoir à faire de choix pour constituer les classes et éviter que les enfants des classes non 
PRIMA se sentent défavorisés. Si toutes les classes ne peuvent pas être dans le programme 
PRIMA, le choix devra se faire par tirage au sort plutôt que par choix volontaire des parents pour 
éviter justement ces classes d’élites. Pour cela, il faudrait mettre en place des projets alternatifs 
pour les classes non PRIMA. 

• Au niveau des enfants, si toutes les classes ne sont pas dans le programme PRIMA, il est préférable 
que les enfants déjà bilingues n’intègrent les classes PRIMA qu’à partir de la 5ème HarmoS voire au 
cycle 3. Cela permettrait à plus d’enfants d’en profiter sachant que les bilingues ont déjà acquis les 
facultés de multilinguisme et pourront sans problème réintégrer ces classes en cours de 
programme. Lors d’arrivée d’enfants dans une commune, l’intégration de ceux-ci dans les classes 
PRIMA pourrait par exemple être accompagné d’un soutien langagier supplémentaire ou de la mise 
en place de camps immersifs, dont les modalités sont encore à définir, les premiers temps pour qu’il 
puisse suivre comme les autres. 

Les enseignants en poste dans les classes de 1-2H à Marin et à Wavre ne possèdent aujourd’hui pas 
les connaissances suffisantes en allemand pour enseigner dans cette langue. Nous proposerons à 
ceux-ci d’effectuer la formation de 8 semaines en 2019 voire 2020 si la formation peut être reconduite 
pour pouvoir enseigner en allemand dans leurs classes dès les prochaines années. Nous pensons 
qu’une première étape uniquement dans le collège de Wavre permettrait de se familiariser avec ce 
nouvel enseignement, pour ensuite transformer les autres collèges année après année en mode 
PRIMA. La notion de classe d’élite serait donc évitée et tous les enfants d’un collège seraient soumis 
au même enseignement. 

Afin d’augmenter le nombre nécessaire d’enseignants pour réaliser ce programme PRIMA à La Tène, 
nous demanderons aux nouveaux enseignants qui seront recrutés, suite à des départs volontaires ou à 
la retraite, de disposer de connaissances d’allemand. En effet, nous ne pouvons pas supprimer des 
postes d’enseignants pour les remplacer par des personnes bilingues et, conséquemment, nous devons 
attendre que des postes se libèrent pour accueillir des nouveaux enseignants adaptés à ce programme. 

Il est à noter qu’une classe de 11ème HarmoS du Bas-Lac a déjà aujourd’hui, et ceci depuis plus de 
10 ans, la possibilité de suivre les cours de cuisine, dessin et MCC en allemand sur choix volontaire de 
l’enfant. De plus, les élèves de 10ème HarmoS et de 11ème HarmoS ont la possibilité de se former en 
allemand pour atteindre les niveaux A2 et B1 dans le cadre des examens du Goethe Institute. 

4 Financement  

Le coût de la formation des enseignants actuellement en poste et pour le remplacement des 8 semaines 
d’absence est pris en charge par le Canton et l’agence nationale Movetia. 

L’introduction de PRIMA dans une classe confère des décharges aux enseignants qui suivent le 
programme et les 20 périodes de décharges sont financièrement prises en charge par l’EOREN (55%), 
moyennant les subventions cantonales habituelles (45%). 
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La Canton met à disposition des classes PRIMA tout une série de matériel spécifique nécessaire à cet 
enseignement. A cet égard, la volonté du Canton est vraiment de promouvoir l’introduction de PRIMA 
dans le plus de classes possibles et un important soutien est apporté. 

5 Conclusion  

L’introduction de PRIMA dans les classes de La Tène, ou plus particulièrement de Wavre, est 
envisageable.  

Des moyens de formation sont à disposition et les jeunes enseignants qui sortiront de la HEP d’ici 
quelques années seront aptes à enseigner dans ces classes. Tout ceci permettra de faciliter 
l’introduction de PRIMA dans les écoles car il faut reconnaître que l’actuel manque d’enseignants 
suffisamment formés est un frein naturel à l’essor de ce programme. 

Une sensibilisation des enseignants actuellement en place sera effectuée avec comme objectif d’avoir 
une première classe 1-2H PRIMA pour la rentrée scolaire d’août 2021 ou 2022. 

Par conséquent et suite aux arguments développés ci-avant, le Conseil communal invite votre Autorité 
à prendre acte du présent rapport concernant l’introduction de l’apprentissage précoce de l’allemand 
par immersion à La Tène et, conséquemment, classer la motion du groupe PLRT-PDCT sur le même 
objet, acceptée le 20 septembre 2018. 

Veuillez agréer, Madame la présidente, Mesdames, Messieurs, l'assurance de notre considération 
distinguée. 

 

La Tène, le 15 avril 2019 

 

LE CONSEIL COMMUNAL 
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