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Rapport du Conseil communal au Conseil général 
concernant 
la première étape d’un plan de promotion des transports publics pour les jeunes en étude 

Monsieur le président,  
Mesdames, Messieurs, 

1 Introduction 

Par le présent rapport, le Conseil communal sollicite le Conseil général pour l’approbation d’un plan de 
promotion des transports publics pour les jeunes en étude. Ce plan de promotion remplace l’actuel 
subventionnement des abonnements Onde Verte pour les parents des enfants scolarisés aux cycles 1, 
2 et 3 de l’école obligatoire et distants de plus d’un (1) kilomètre de l’école fréquentée. 

2 Situation actuelle 

Selon l’arrêté du Conseil général du 1er octobre 2009, les enfants domiciliés à La Tène et étant 
scolarisés dans le cycle 1 à 3 (1H à 11H) peuvent obtenir une subvention pour l’achat d’un abonnement 
Onde Verte 2 zones (au prix de 495 francs) s’ils habitent à plus d’un (1) kilomètre de l’école. Ce 
subventionnement ne s’ajoute pas à celui de l’EOREN si celle-ci subventionne déjà à 100% 
l’abonnement de l’enfant (pour cause de changement d’école demandé par l’EOREN). 

Le montant de la subvention varie entre 15% et 90% du montant de l’abonnement en fonction du revenu 
imposable et de la fortune des parents selon l’arrêté du Conseil communal du 26 juin 2017. 

La procédure d’octroi est par conséquent assez lourde administrativement : 

- L’EOREN distribue un document de demande de subventionnement uniquement aux parents 
concernés par la subvention (habitant à plus d’un (1) kilomètre de l’école) 

- Les parents rendent la feuille remplie à l’EOREN 
- L’EOREN valide la demande et la rend aux parents 
- Les parents achètent l’abonnement 
- L’enfant (ou le parent) vient à la réception pour valider la demande avec l’abonnement qui sera 

copié 
- L’administration analyse et recherche les informations du dernier avis d’imposition pour définir la 

catégorie de subventionnement (A à D) 
- L’administration envoie une lettre d’octroi au parent pour demander le numéro de compte bancaire 
- Le parent retourne la feuille remplie 
- Le service finances effectue le versement aux parents 

Il est estimé à 30 minutes de travail par enfant pour effectuer la procédure complète. 

Le budget 2018 de la commune de La Tène comprend 18'500 francs réparti en 3 comptes pour ce 
subventionnement : 

- Compte 21110/31300.22 :   1'500 francs 
- Compte 21200/31300.22 : 14'000 francs 
- Compte 21300/31300.22 :   3'000 francs 

Le bilan de l’année 2017-2018 est actuellement le suivant : 

Nb subv. Cat. A (90%) Cat. B (60%) Cat. C (30%) Cat. D (15%) Total 
Cycle 1 0 0 0 0 0 
Cycle 2 19 4 15 30 68 
Cycle 3 1 0 1 7 9 
Total (Nb) 20 4 16 37 77 
Total (francs) 8'910 francs 1'188 francs 2'376 francs 2'747.25 francs 15'221.25 francs 

Si l’on considère les 77 subventions à 30 minutes de travail chacune, cela fait 40 heures de travail de 
notre personnel communal à ajouter, sans compter celui de l’EOREN. 
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Aujourd’hui, ce subventionnement est mis en place afin d’aider les personnes devant se procurer un 
abonnement de bus pour se rendre à l’école. La notion de distance minimum (un (1) kilomètre) et de 
catégorie (A à D) est définitivement orientée dans cette volonté politique. 

Le premier objectif serait de revoir cette volonté politique en mettant en place un plan de promotion des 
transports en commun. Le second objectif serait aussi de simplifier le processus à suivre par 
l’administration et les parents pour pouvoir profiter de cette promotion. 

3 Situation chez nos voisins 

L’administration a réalisé en automne 2017 un sondage auprès des communes voisines (E2L) afin de 
connaître leur pratique en la matière. Le résultat est très varié comme vous pouvez le voir dans le 
tableau ci-dessous. 

Commune Subvention Enfants Méthode 
Cornaux 100% Cycle 3 uniquement Envoi liste nominative aux CFF 

Facture des CFF 
Cressier   90% Cycles 1 à 3 Envoi liste nominative aux CFF 

Facture des CFF 
Refacturation de 10% aux parents 

Enges 100% Cycle 3 uniquement Virement aux parents 
Hauterive   50% Cycle 3 uniquement Virement aux parents 
Le Landeron     0% - - 
Lignières 100% Cycle 3 uniquement Retrait abonnement à La Poste 

Facture de La Poste 
Saint-Blaise   75% (Bas-Lac) ou 

100% (Mail) 
Cycle 3 uniquement Bon nominal 

Facture de TransN 
Val-de-Ruz 100% Cycles 1 à 3 Bon nominal 

Facture de TransN 

4 Evolution du processus 

Concernant l’objectif de simplification de la procédure, le Conseil communal propose de fournir aux 
parents un bon de réduction (Rail Check) avant l’achat de l’abonnement par les parents. Cette 
distribution pourrait se faire de façon active (envoi par courrier) ou passive (délivrance à la réception de 
l’administration). 

Cela permettra non seulement aux parents de ne plus avancer la totalité de la somme avant de se faire 
rembourser mais aussi de diminuer le temps nécessaire au traitement d’un enfant pour notre 
administration (Secteur accueil, Secteur finances). 

5 Proposition de plan de promotion 

Selon le programme de législature 2016-2020 du Conseil communal, le chapitre Sécurité propose de 
promouvoir la mobilité douce et les transports publics. La proposition de changement qui vous est 
décrite ici a pour but de réaliser un objectif fixé par ce programme de législature. La notion de sécurité 
et de développement durable est principalement à faire ressortir dans ce plan de promotion. 

Il s’agirait d’une promotion des transports publics à tous les enfants faisant des études obligatoires et 
post-obligatoires jusqu’à l’âge de 25 ans. Sont inclus dans les post-obligatoires, les enfants en 
apprentissage, au lycée, en université ou autres écoles spécialisées. Le Conseil communal part du 
principe qu’un enfant coûte de plus en plus cher aux parents lorsque qu’il commence des études 
post-obligatoires. L’augmentation de 80 francs du montant des allocations familiales pour ces enfants 
en est aussi la preuve. Limiter notre soutien communal aux enfants de l’école obligatoire met en difficulté 
certaines familles qui auront déjà d’autres charges supplémentaires à assumer lors du passage de cette 
étape comme les primes de caisses maladie dès la majorité de l’enfant. 

De plus, cela permet aussi aux enfants d’avoir la possibilité de se rendre à leurs activités 
extrascolaires en transports publics au lieu d’utiliser la voiture et le temps des parents pour ce 
déplacement. L’âge de 14 ans est le début de l’incessante volonté des enfants à passer les permis de 
conduire en commençant par le scooter pour finir par la moto ou la voiture. Quand on connait les 
statistiques d’accident des jeunes conducteurs, promouvoir les transports en commun peut permettre 
de limiter leur déplacement avec des véhicules privés et donc d’en limiter aussi les conséquences 
(sécurité, environnement, …). 

Au même titre que la Ville de Neuchâtel, le Conseil communal propose de soutenir les familles dans 
son plan de promotion par l’édition d’un bon d’achat à hauteur de 247.50 francs par enfant (50% d’un 
abonnement Onde Verte 2 zones). Cela permet aux parents d’acheter un abonnement Onde Verte 
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annuel ou un abonnement général. Notre volonté n’est pas de financer l’entier de l’abonnement pour 
laisser une certaine valeur à l’abonnement et limiter aussi les éventuels achats d’abonnements qui ne 
seront jamais utilisés. 

La Ville de Neuchâtel avec son « bon junior »1 (50% de subventionnement de 6 à 20 et dès le 1er janvier 
2018 jusqu’à 25 ans) fait une forte campagne de promotion dès 10 ans, notamment via une distribution 
active des bons (par courrier ou distribué dans les écoles). Voici les statistiques 2017 de Neuchâtel et 
les extrapolations pour notre commune avec un bon de 247.50 francs (50% du prix de l’abonnement 2 
zones). 

Age Nb enfants 
Neuchâtel 2017 

Nb subventions 
Neuchâtel 2017 

Ratio Evolution 
2014-2017 

  6 ans 350 0 0.00% -1 
  7 ans 270 3 1.11% -1 
  8 ans 312 18 5.77% 15 
  9 ans 287 17 5.92% 6 
10 ans 298 82 27.52% 57 
11 ans 301 98 32.56% 42 
12 ans 287 138 48.08% 60 
13 ans 305 190 62.30% 92 
14 ans 299 202 67.56% 88 
15 ans 306 227 74.18% 94 
16 ans 314 206 65.61% 80 
17 ans 329 260 79.03% 117 
18 ans 330 207 62.73% 113 
19 ans 385 154 40.00% 95 
20 ans 372 102 27.42% 58 
21 ans 404 70 17.33% 18 
22 ans 413 52 12.59% -3 
23 ans 413 37 8.96% 4 
24 ans 462 36 7.79% -1 
25 ans 506 18 3.56% 0 
Total 6’943 2’117 30.49% 933 

Pour information, les enfants de moins de 6 ans ne paie pas les transports en commun mais doivent 
être accompagné. C’est pourquoi ils ne reçoivent pas cette subvention. 

Une évaluation menée par la Ville, supervisée par l’IDHEAP, réalisée en 2016 et axée sur le suivi de 
l’action jusqu’à fin 2017, montre les premiers résultats du « bon junior » à Neuchâtel. 

- Augmentation de 92% des ventes des abonnements Onde Verte sur la population cible entre 2014 
et 2017 

- Plus de 50% des jeunes ont augmenté le nombre de trajets effectués en transport public 

Si l’on prend les mêmes statistiques pour notre commune, cela représente une somme totale de 
107'415.00 francs répartis selon le tableau suivant. 

Age Nb enfants 
La Tène 

Ratio 
Neuchâtel 

Nb subventions La 
Tène 

Coût 2018 (francs) 

  6 ans 51 0.00% 0 0.00 
  7 ans 54 1.11% 1 247.50 
  8 ans 49 5.77% 3 742.50 
  9 ans 65 5.92% 4 990.00 
10 ans 61 27.52% 17 4'207.50 
11 ans 58 32.56% 19 4'702.50 
12 ans 66 48.08% 32 7'920.00 
13 ans 67 62.30% 42 10'395.00 
14 ans 61 67.56% 41 10'147.50 
15 ans 69 74.18% 51 12'622.50 
16 ans 58 65.61% 38 9'405.00 
17 ans 87 79.03% 69 17'077.50 
18 ans 69 62.73% 43 10'642.50 
19 ans 57 40.00% 23 5'692.50 
20 ans 62 27.42% 17 4'207.50 
21 ans 75 17.33% 13 3'217.50 
22 ans 63 12.59% 8 1'980.00 
23 ans 66 8.96% 6 1'485.00 

 
1 Anciennement AboAdo : ce nom est abandonné dès le 1er janvier 2018 
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24 ans 66 7.79% 5 1'237.50 
25 ans 48 3.56% 2 495.00 
Total 1’252 30.49% 434 107'415.00 

 

6 Première étape du plan de promotion 

Le Conseil communal propose aujourd’hui de franchir une première étape dans la réalisation de ce plan 
de promotion. Cela permettra de se rendre compte de l’accueil de ce plan par la population en regardant 
l’évolution des demandes et aussi d’avoir le temps de trouver des moyens de financements pour réaliser 
complètement cette promotion. 

La première étape consiste à : 

- Fournir un bon d’achat à hauteur de 247.50 francs par enfant (50% d’un abonnement Onde Verte 
2 zones) 

- Conserver la distance d’un (1) kilomètre entre le domicile et l’école 
- Prolonger l’âge d’octroi jusqu’à la majorité de l’enfant 

Ces conditions peuvent être ainsi résumées dans le tableau financier suivant. 
 

Age Nb enfants 
La Tène 

Ratio 
Neuchâtel 

Nb subventions La 
Tène 

Coût 2018 (francs) 

Cycle 1 105  0 0.00 
Cycle 2 233  68 16'830.00 
Cycle 3 194  9 2'227.50 
15 ans 69 74.18% 51 12'622.50 
16 ans 58 65.61% 38 9'405.00 
17 ans 87 79.03% 69 17'077.50 
Total 746  235 58'162.50 

 
Cette première étape permet aux enfants de continuer de pouvoir utiliser les transports en commun 
pour leurs premières études post-obligatoires (lycée, apprentissage) qui se déroulent généralement sur 
une durée de trois (3) années. 
 
Le Conseil communal pense que le jeu en vaut la chandelle et que ce montant n’est pas de l’argent jeté 
en l’air. Certes cela représente une certaine augmentation du budget actuel (+39'662.50 francs) mais il 
est investi dans plusieurs domaines à la fois : l’enseignement, les transports et la santé ! 

Le planning prévisionnel de cette première étape est le suivant : 

- 26 avril 2018 : Approbation par le Conseil général 
- 13 juin 2018 : Fin du délai référendaire 
- 1er aout 2018 : Mise en route et information au public 

7 Conclusion 

Pour les arguments évoqués ci-dessus, nous vous demandons de bien vouloir prendre en considération 
le présent rapport et d’accepter le projet d’arrêté ci-après concernant la première étape d’un plan de 
promotion des transports publics pour les jeunes en étude. 

Ceci est en effet un changement de paradigme mais la société change et nous devons aussi suivre 
cette évolution. Nous faisons des efforts pour augmenter la desserte en transports publics et nous 
pouvons estimer désormais que tout un chacun peut facilement les utiliser. Une promotion adaptée 
dans ce sens est désormais valable et peut répondre à un besoin d’aujourd’hui des familles. 

Le Conseil communal pense promouvoir cette action au travers des diverses associations et syndicats 
intercommunaux afin qu’un grand nombre de communes fasse de même pour pouvoir avoir un impact 
positif et significatif aussi sur l’enveloppe du pot commun des transports publics (compte 
62200/36110.01). 

Veuillez agréer, Monsieur le président, Mesdames, Messieurs, l'assurance de notre considération 
distinguée. 

La Tène, le 3 avril 2018 LE CONSEIL COMMUNAL 

 

Annexe : Projet d’arrêté du Conseil général concernant la première étape d’un plan de promotion 
des transports publics pour les jeunes en étude 
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Commune de La Tène  Annexe 
 

26 
avril 
2018 

Arrêté du Conseil général 
concernant 
la première étape d’un plan de promotion des transports publics pour 
les jeunes en étude 

Le Conseil général de la commune de La Tène, 

Vu la loi sur les communes (LCo), du 21 décembre 1964, 
Vu le règlement général de commune (RGC), du 19 février 2009, 
Entendu le rapport de la commission financière, 
Entendu le rapport de la commission de l’environnement et du développement durable, 
Sur la proposition du Conseil communal, 

a r r ê t e 
  
Bénéficiaires Article premier 

1Les jeunes en étude (de 6 à 17 ans) peuvent percevoir une subvention 
communale d’un montant représentant le 50% d’un abonnement Onde Verte 
(2 zones). 

 2La distance entre le domicile du jeune en étude et son école doit être au 
minimum d’un (1) kilomètre. 

 3Tous les responsables légaux des jeunes doivent habiter la commune de 
La Tène. A défaut, le Conseil communal peut se renseigner auprès de l’autre 
commune pour éviter les doubles subventions. 

Bons de réduction  Art. 2 
Les parents reçoivent un bon de réduction Rail Check pour chaque enfant 
remplissant les critères de l’article premier avant l’achat de l’abonnement. 

Cas non-prévus Art. 3 
Le Conseil communal est compétent pour statuer sur les cas non-prévus dans 
le présent arrêté. 

Entrée en vigueur 
Abrogation 

Art. 4 
1Le présent arrêté entre en vigueur dès le 1er août 2018. 

 2Il abroge toutes dispositions antérieures contraires, notamment l’arrêté du 
Conseil général concernant le subventionnement des abonnements Onde Verte 
des élèves laténiens, du 1er octobre 2009. 

Exécution 
Délai référendaire 

Art. 5 
Le Conseil communal est chargé de l’exécution du présent arrêté qui sera 
soumis à la sanction du Conseil d’Etat, à l’expiration du délai référendaire. 

  
 AU NOM DU CONSEIL GENERAL 

Le président, Le secrétaire, 

 J. Homberger L. Rieder 
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