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illustrations  
Ces schémas ne 
constituent pas 
des projets, mais 
des exemples de 
ce qui pourrait 
être fait à (très) 
long terme 

 
 Pôle gare Colombier 

 

 
 Pôle gare Peseux 

 

 
 Pôle gare Les Deurres 
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 Pôle gare Serrières 

 

 
 Pôle gare St-Blaise 
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B3 Le réseau des axes structurants   
Sur les réseaux structurants existants qui relient les centralités, traiter en 
même temps – et de manière cohérente – l’organisation de la circulation et 
l’aménagement des espaces publics, ainsi que les densifications possible 
dans les quartiers adjacents 

où 

 
 Les différents types de réseaux structurants à requalifier : 

• les axes urbains majeurs définis par un axe TP structurant, avec un potentiel 
de densification/restructuration global le long de l'axe (corridors du PA RUN3) 

• les traversées de localités, quartiers et cœurs historiques, avec ou sans axe 
TP, avec densification mesurée et/ou aménagement de l'espace public 

pourquoi   Requalifier les réseaux structurants pour résoudre les problèmes reconnus 
par tous (congestion des axes principaux induisant nuisances, pollution, 
bruit, insécurité) et en profiter pour améliorer la qualité de vie par 
l’aménagement des espaces publics 
A l’occasion de ces réaménagements, densifier là où c’est possible et 
opportun, selon la spécificité des quartiers traversés 

quand + quoi Confirmer rapidement les secteurs à traiter en priorité (par ex. l’axe Vauseyon 
Peseux ou la rue des Fahys) et lancer les études nécessaires avec des équipes 
pluridisciplinaires (urbanistes et/ou paysagistes, ingénieurs mobilité et civil), avec 
les trois missions suivantes : 
• Donner la priorité aux transports publics et à la mobilité douce, et ainsi 

favoriser un report modal des transports individuels motorisés vers les modes 
plus durables et mieux adaptés au contexte urbain (transports publics et 
mobilité douce) 

• Profiter des flux pour réorganiser l'espace rue, réaménager en faveur des 
piétons et des transports publics, créer des zones à régime spécial 

• Profiter de ces réflexions pour évaluer la pertinence de densifications dans les 
quartiers traversés  
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combien  Certains axes structurants à requalifier ont déjà été identifiés dans le PA RUN 1 et 
2 et d'autres sont en cours d'identification dans la PA RUN 3 (voir catégorie de 
mesures "I : Valorisation des traversées de localité et des espaces publics").  
Deux catégories d'axes sont distinguées : 
• densification/restructuration globale le long d'un axe TP structurant (projet 

urbain traitant alors du quantitatif et du qualitatif) 
• restructuration d'un espace local (projet urbain traitant alors principalement du 

qualitatif et des espaces publics) 
Avec l’estimation suivante des potentiels de densification : 
Densification le long des axes : 
• Boudry : + 70 hab & empl  
• Cortaillod : + 50 hab & empl 
• Colombier : + 150 hab & empl 
• La Tène : + 400  hab & empl 
• St-Blaise / Hauterive / Neuchatel : + 330 hab & empl 
• Neuchâtel / Peseux / Corcelles : +800 hab & empl 
• Total : +1’800 habitants & emplois  
Secteurs de densification ponctuelle : 
• Neuchâtel, dépôt TRN : + 150 hab & empl. 
• Neuchâtel, Pierre-à-Mazel : +150 hab 
• Neuchâtel / Hauterive, Rouges-Terres : + 200 hab & empl. 
• Colombier, arsenal & Av. de Longueville : + 250 hab & empl. 
• Total : +750 habitants & emplois  
Le long de ces axes, le PA RUN 3 identifie en plus les pôles de développement 
supplémentaires suivants (en plus des pôles de gare mentionnés ci-dessus) : 
• Corcelles-Cormondrèches (Sur les Rues) : 300  habitants 
• Corcelles-Cormondrèches (Les Arniers) : 450 habitants 
• Neuchâtel (Rte des Portes-Rouges, Nord et Sud) : 1'500 hab & empl 
• Neuchâtel (Rue des Charmettes / Edouard Dubois) : 400 habitants 
• Total : +2'650  (pondéré : 1’850 habitants & emplois) 
La liste de ces projets de réaménagement n'est pas exhaustive et doit être 
complétée par des projets d'envergure plus locale à identifier par la COMUL 

comment 

 
 

 Faire la synthèse des réflexions déjà conduites (globales PA3 et ponctuelles) puis 
lancer quelques projets pilotes pour « faire la preuve par l’exemple » des 
améliorations possibles 
Veiller à coordonner chaque projet de mobilité/infrastructure avec une réflexion 
plus globale sur les potentiels de réaménagement des espaces publics et de 
densification. Inversement à l’occasion de chaque projet urbain, veiller à associer 
des réflexions sur les aménagements de mobilité 
Adapter les projets de requalification aux typologies d'axes structurants (cf. 2 
coupes ci-dessus) et travailler par séquence d'aménagement avec intégration du 
contexte environnant. 
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 • axes urbains majeurs définis par un axe TP structurant :  
traiter un espace élargi (à adapter à chaque cas particulier de part et d'autre 
de l'axe), avec réaménagement de l'espace public et des mobilités, et 
requalification des tissus urbains adjacents 
distinguer les séquences avec restructuration en profondeur du corridor 
urbain (ex. Portes-Rouges et rue de Neuchâtel à St-Blaise), des séquences 
avec réaménagement de l'espace public et des mobilités (rue Louis de 
Meuron à La Tène) 

• traversées de localités, quartiers et cœurs historiques :  
requalifier de façade à façade, avec réaménagement de l'espace public et 
des mobilités, adapter les projets de requalification selon que les séquences 
d'aménagement sont desservi ou non par une ligne TP et qu'elles se situent 
ou non dans un noyau historique (ex. à Cortaillod : séquence 1 : partie basse 
du village desservie par le bus et hors du noyau historique ; séquence 2 : 
noyau historique desservit par le bus ; séquence 3 : partie Ouest du village 
non-desservie par le bus et hors noyau historique - d’où 4 catégories d'axes) 

transversalité  Aménagement commun des axes intercommunaux / régionaux  
(en lien avec la gouvernance) 

analogies 

  
 Sursee Unterstadt - Oberstadt 

 ~4300 véh/jour (TJM 2010) 
charges similaires à la Rue Oscar-
Huguenin / Fbg Philippe-Suchard à 
Boudry, ou à la Route de Sachet / Route 
de l’Areuse à Cortaillod 

Thun Unteres Bälliz 
~6000 véh/jour (TJM 2007) 
charges similaires à la Rue de la Dîme / 
Rue des Longschamps à Neuchâtel / 
Hauterive ou à l’Av. Soguel à Corcelles 
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B4 Les sites d’activités  

Fonder le développement économique sur le principe de « la bonne 
entreprise au bon endroit » et qualifier les différents sites propices à 
l’économie (yc. les centres villes, les sites de « veille », l’aéroport et les IFF 
installations à forte fréquentation comme les centres commerciaux ou 
sportifs) 

où 

 
 Le PDC et le PA2 ont défini les pôles de développement économiques cantonaux 

de Perreux et de La Tène. 
En complément, le PA RUN3 désigne : 
• les pôles de développement d’affectation mixtes suivants, comprenant tous 

les pôles de gare (cf. B1), ainsi que Neuchâtel, et Portes-Rouges 
• un nouveau pôle d'activité régional à Vauseyon  
• et confirme 7 zones industrielles et artisanales existantes. 
Le PDR n’a pas pour vocation de résoudre la question des zones d’activités 
(quand elles ne sont pas mixtes), mais il propose néanmoins une stratégie basée 
sur l’attribution de vocations préférentielles à chaque site, selon ses 
caractéristiques (qualités objectives de taille ou visibilité, accessibilité, synergies 
possibles et image) : 
• Représentatif 
• Grand siège 
• Back-office 
• ICFF - Commerces spécialisés 
• ICFF - Centres commerciaux & Grands magasins 
• Commerces de proximité 
• Economie résidentielle 
• Artisanat dense & High tech 
• Artisanat, industrie et logistique 
• Hôtellerie & Conférence 
• Grands équipements (culture, sport, loisirs) 
• Recherche et formation 

pourquoi   Reconnaître la vitalité de l’économie comme une condition sine qua non du 
développement urbain et organiser le territoire en conséquence 
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quand + quoi Identifier les différents sites attractifs (centres urbains, pôles économiques 
cantonaux, zones d’activités régionales et locales, aéroport, IFF, etc.) et préciser 
leurs atouts / faiblesses afin de guider au mieux les entreprises 
Prêter une attention particulière aux sites de « veille », ceux susceptibles d’avoir 
une grande influence sur le développement  
Mettre en place une politique coordonnée - et progressivement une structure ad 
hoc - pour guider les entreprises souhaitant se développer / s’installer selon la 
politique de la « bonne entreprise au bon endroit »  

combien  Le PA3 évalue les potentiels suivants : 
• Perreux (pôle économique cantonal) : +1’700 emplois 
• Vauseyon : +400 emplois 
• Portes-Rouges : +150 emplois 
• La Tène, (pôle économique cantonal): +4’700 emplois 
• dans les pôles gares : +2000 emplois (part emplois des affectations mixtes) 
• solde des zones d’activités libres: +2’000 emplois  
• au total env. 11'000 emplois 

comment  Préciser la méthode de travail au fur et à mesure des expériences : 
• compléter la présente stratégie par une approche systématique des zones 

d’activités (des cantonales aux communales, mixtes et monofonctionnelles) 
• établir un recensement des terrains à disposition (p.ex. RaumPlus pour zones 

d’activités : indication des disponibilités, blocages, problèmes, …) ; 
alimentation par les communes, gestion par la région ; 

• désigner des profils d’activités par site / par type de site (par ex. artisanat, 
production, tertiaire, commerce, haute valeur ajoutée, densités, etc.) 

• adapter les PAL en conséquence, en adaptant les périmètres et règlements 
aux profils retenus (par ex. commerce à la Place Alexis-Marie-Piaget à 
Neuchâtel) 

• si possible lancer une politique foncière active  
• et développer la piste des péréquations entre communes 

transversalité  Prise de connaissance des projets des régions voisines pour valider / réorienter 
ceux de la COMUL (en particulier là où les PDR se superposent) 
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B5 La mise en œuvre du PA3  

Approfondir et mettre en œuvre les stratégies mobilité du PA RUN3 à 
l'échelle régionale et intercommunale, et développer les projets (mesures) 
associés 
Identifier les besoins complémentaires de planification stratégique et organiser 
progressivement la mise en œuvre du PA RUN à la juste échelle  

où 

 
pourquoi   Pour concevoir les stratégies et réseaux de mobilité à l’échelle de leur 

fonctionnement réel, c’est à dire de manière régionale et intercommunale  
(et non plus commune par commune) 
Pour pouvoir bénéficier des contributions fédérales promises (accordées si 
les projets prévus sont réalisés)  

quand + quoi Identifier le travail à accomplir pour mettre en œuvre le PA RUN et s’organiser en 
conséquence (à l’échelle intercommunale et communale) 

combien  Cf. projets de mesures infrastructurelles et non-infrastructurelles du PA RUN3 

comment  Identifier quelques projets pilotes (des simples et des complexes) et tester 
différents types d’organisation afin de décider de la plus efficace 
ex. de projets : redéfinition d'un itinéraire d'une ligne de bus (étude de variantes), 
requalification d'un axe de mobilité, liaison de mobilité douce intercommunale, 
harmonisation de la politique de stationnement, etc.) 
Progressivement consolider (au fur et à mesure des expériences) la structure de 
mise en œuvre de ces mesures (cf. fiche D1 gouvernance)  

transversalité  Stratégie de mobilité (ex. réseaux de bus régionaux en rabattement vers les gares 
qui traversent le territoire COMUL, gestion du trafic interrégional, cheminement 
mobilité douce interrégional, desserte TP et liaisons MD scolaires, etc.)  
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Paysages, trésors et identité (chantiers C1 à C4) 

Objectif : prendre appui sur les lieux de valeur (de différentes natures) - en les préservant et les 
valorisant - pour fonder et surtout qualifier le développement du territoire 

 
 
Chapitre développé en 4 « fiches » (plan au format A2 annexé au rapport) 
C1 L’Espace Chaumont / Creux-du-Van  

Mettre en réseau les offres éducatives, sportives, de loisirs, culturelles et gastronomiques touchant 
à l’environnement et au terroir tout en assurant durablement les fonctions principales de 
l’écosystème forestier, et le faire savoir 

C2 Les rives du lac 
Identifier et mettre en réseau tous les sites de qualité (cf. étude de base des paysages des rives du 
canton de Neuchâtel) susceptibles d’être utilisés / valorisés pour les loisirs, le tourisme, l’habitat ou 
les activités économiques, certains à protéger (comme les rives naturelles) et d’autres à requalifier 
(par ex. parkings ou entrepôts situés dans des sites idylliques), et le faire savoir 

C3 Les trésors de la COMUL (vues et patrimoine dans ses écrins paysagers) 
Rechercher et proposer des règles permettant de gérer l’évolution de ces secteurs dans le respect 
de leurs immenses qualités (proposer des « espaces de politesse »), et le faire savoir 

C4 Les espaces ouverts de la COMUL (nature et paysage) 
Tenir compte de ces espaces de différentes natures - les protéger et les mettre en valeur - pour 
fonder et qualifier le développement 
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C1 L’Espace Chaumont / Creux-du-Van  

Mettre en réseau les offres éducatives, sportives, de loisirs, culturelles et 
gastronomiques touchant à l’environnement et au terroir, tout en assurant 
durablement les fonctions principales de l’écosystème forestier,  
et le faire savoir 

où 
 

 
pourquoi   Prendre conscience et développer ce potentiel aujourd’hui sous-estimé, à la 

fois pour le bien-être des habitants et pour sa valeur économique  
quand + quoi Identifier les différentes catégories de lieux intéressants : ceux à aménager 

(comme l’espace Chaumont), ceux à protéger (comme la forêt ou les prairies), 
puis préciser les potentiels de chacun et ses usages privilégiés, ceux propices au 
tourisme ou aux loisirs de proximité (par ex. Nagaïa), sous forme d’une gradation 
allant du plus naturel au plus aménagé 
Profiter du potentiel de synergie entre ces différents sites et activités en mettant 
en œuvre une meilleure coordination entre eux 
Identifier les maillons manquant de leur mise en relation (mobilité douce et 
transports publics en 1er lieu) 
Préciser le potentiel économique de ce système 

combien  Pas de potentiel quantitatif 

comment  Lancer si besoin des projets pilotes pour mettre au point des méthodes de travail 
et « faire la preuve par l’exemple » 
Développer une vision globale sur la base des points ci-dessus puis la 
communiquer (en lien avec la gouvernance) 

transversalité  Travailler avec les régions voisines pour l’insertion de cet Espace dans un réseau 
touristique et de loisirs à plus vaste échelle 
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C2 Les rives du lac  

Identifier et mettre en réseau tous les sites de qualité susceptibles d’être 
utilisés et valorisés pour les loisirs, le tourisme, l’habitat ou les activités 
économiques, certains à protéger (comme les rives naturelles) et d’autres à 
requalifier (comme les parkings ou entrepôts dans des sites idylliques),  
et le faire savoir 

où 

 
pourquoi   Prendre conscience et développer ce potentiel aujourd’hui sous-estimé, à la 

fois pour le bien-être des habitants et pour son potentiel socio-économique  
Rapprocher le lac du quotidien des habitants en leur permettant de mieux 
profiter des sites extraordinaires des berges 

quand + quoi Identifier les différentes catégories de lieux intéressants (cf. étude de base des 
paysages des rives du canton de Neuchâtel) : certains à protéger (comme les 
rives naturelles) et d’autres à requalifier (comme les parkings ou entrepôts situés 
dans des sites idylliques), puis préciser les potentiels de chacun 
Identifier les maillons manquant de leur mise en relation (mobilité douce et 
transports publics en 1er lieu) 
Préciser le potentiel économique de ce système 

combien  Pas de potentiel quantitatif spécifique (comptabilisé dans les autres fiches) 

comment  Préciser les compléments souhaitables au Plan directeur des rives, puis lancer 
des projets pilotes pour mettre au point des méthodes de travail et « faire la 
preuve par l’exemple » 
Elaborer et communiquer la vision pour les rives ainsi définie (en lien avec la 
gouvernance) 

transversalité  Travailler avec les régions voisines pour la mise en cohérence des aménagements 
des rives avec un réseau touristique et de loisirs à plus vaste échelle 
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C3 Les trésors de la COMUL  
les vues et le patrimoine dans ses écrins paysagers  

 

Rechercher et proposer des règles permettant de gérer l’évolution de ces 
secteurs dans le respect de leurs immenses qualités (proposer des  
« espaces de politesse »), et le faire savoir 

où 

 
pourquoi   Reconnaître que la qualité du territoire tient entre autre à ses vues et à son 

patrimoine et que celui-ci est intimement lié au paysage dans lequel il 
s’inscrit  
Préserver les vues et les objets du patrimoine (villages ou monuments) et 
leurs écrins paysagers pour contribuer au renforcement de l’identité de la 
COMUL (à la fois si particulière et d’une telle qualité) 

quand + quoi Regrouper progressivement sur un même document l’ensemble des « trésors » 
de la COMUL (et garder ces données à jour) 

combien  Pas de potentiel quantitatif 

comment  Compléter cet inventaire avec l’ISOS et les monuments et sites 
Lancer si besoin des projets pilotes pour mettre au point des méthodes de travail 
et « faire la preuve par l’exemple » 
En déduire des règles pour les règlements communaux  
Développer une vision globale sur la base des points ci-dessus puis la 
communiquer (en lien avec la gouvernance) 

transversalité  Ne pas hésiter à insérer ces trésors dans une vision territoriale plus large, que ce 
soit pour leur mise en valeur ou leur communication 

illustrations Le littoral comprend un certain nombre de « perles » (étoiles rouge) dont les 
potentiels sont sous-utilisés, comme par ex. les 3 sites ilélustrés pages suivantes 
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Ces schémas 
ne constituent 
pas des projets, 
mais des 
exemples de ce 
qui pourrait être 
fait à (très) long 
terme 

 
 Serrières 

 

 
 St-Blaise 

 

 
 La Tène 
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C4 Les espaces ouverts de la COMUL  

Tenir compte de ces espaces de différentes natures - les protéger et les 
mettre en valeur - pour fonder et qualifier le développement 

où 

 
pourquoi   Fonder le projet de territoire sur ses moteurs urbains & mobilité est 

nécessaire mais insuffisant : seul le respect et la mise en valeur des 
espaces de nature, agriculture, forêt, paysages ouverts, vues, etc. 
permettront de maintenir dans la durée le haut niveau actuel de qualité du 
territoire  

quoi + quand  Regrouper progressivement les chantiers précédents - et les politiques 
thématiques contribuant à la préservation / valorisation de ces espaces - en une 
stratégie coordonnée intégrant les différents constituants de la qualité du territoire 

combien  Pas de potentiel quantitatif 

comment  Vérifier les différentes sources d’information (éco-réseaux du littoral, etc) 
Elaborer une vision de ces espaces ouverts à partir de l’ensemble des 
informations disponibles, et la communiquer 

transversalité  Travailler en particulier les continuités biologiques au delà du territoire de la 
COMUL 
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